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1. Общие положения 

1.1. Стандарт «Оценка реализуемости, рисков и результатов достижения 

целей социально-экономического развития Магаданской области» (далее – 

Стандарт) разработан на основании Бюджетного кодекса Российской 

Федерации (далее – БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и 

муниципальных образований» (далее – Закон № 6-ФЗ), Закона Магаданской 

области от 24.10.2011 № 1428-ОЗ «О Контрольно-счетной палате Магаданской 

области» (далее – Закон № 1428-ОЗ) и Регламента Контрольно-счетной палаты 

Магаданской области (далее – КСП), в соответствии с Общими требованиями 

к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита 

(контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований1. 

1.2. Стандарт обязателен к применению и предназначен для 

использования должностными лицами КСП в деятельности по осуществлению 

полномочия2 по оценке реализуемости, рисков и результатов достижения 

целей социально-экономического развития Магаданской области, 

установленных документами стратегического планирования (далее – 

стратегический аудит), в пределах компетенции КСП. 

1.3. Целью Стандарта является определение общих правил проведения 

стратегического аудита как отдельного контрольного или экспертно-

аналитического мероприятия. 

1.4. Задачами Стандарта являются: 

 определение содержания и методики осуществления стратегического 

аудита с учетом общих требований, правил и процедур проведения 

контрольного или экспертно-аналитического мероприятия, определенных в 

соответствующих стандартах3 КСП; 

 повышение качества внешнего государственного финансового 

контроля, осуществляемого КСП; 

 повышение качества предложений (рекомендаций) КСП, 

подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. 

                                                           
1 Утверждены постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 № 2ПК. 
2 Пункт 12 части 1 статьи 9 Закона № 6-ФЗ. 
3 Стандарты внешнего государственного финансового контроля: «Общие правила проведения контрольных 

мероприятий», утвержденный решением коллегии КСП от 22.02.2022 № 11 (далее – Стандарт КМ); «Общие 

правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденный решением коллегии КСП от 

13.01.2022 № 3 (далее – Стандарт ЭАМ). 
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1.5. Организация, проведение и оформление результатов 

стратегического аудита в виде контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий осуществляются в порядке, установленном Стандартом КМ или 

ЭАМ. 

 

2. Термины и понятия 

В Стандарте применяются термины и понятия, определенные 

бюджетным законодательством Российской Федерации, Федеральным 

законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации», а также следующие: 

цели социально-экономического развития – определяемые 

качественными и (или) количественными характеристиками состояния 

социально-экономического развития, установленные документами 

стратегического планирования Магаданской области; 

участники стратегического планирования – участники стратегического 

планирования, включая сформированные в их составе органы управления 

проектной деятельностью, а также иные органы и организации, в отношении 

которых КСП вправе осуществлять внешний государственный финансовый 

контроль в пределах своих полномочий, установленных законодательством 

Российской Федерации и Магаданской области; 

прямое государственное воздействие – фактическая деятельность 

участников стратегического планирования в рамках реализации своих 

функций и полномочий; 

целевые группы – группы граждан, организаций, позиционируемые 

участниками стратегического планирования в качестве выгодоприобретателей 

от реализации программ и прямого государственного воздействия; 

выгодоприобретатели – группы граждан, организаций, потребности или 

интересы которых целенаправленно или непреднамеренно затрагиваются 

документом стратегического планирования или прямым государственным 

воздействием; 

непосредственный результат – конкретные продукты, формируемые 

вследствие реализации программ и (или) прямого государственного 

воздействия и возможные для использования выгодоприобретателями. К 

непосредственным результатам относятся продукты всех видов деятельности 

участников стратегического планирования, в том числе материальные 

ценности (объекты инфраструктуры, оказанные услуги и так далее) и 

нематериальные ценности (механизмы правового регулирования, 

интеллектуальные права и так далее), продукты законотворческой 

деятельности; 
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конечный результат – совокупность значимых изменений, возникающих 

у выгодоприобретателей после использования непосредственных результатов; 

итоговые эффекты – планируемые или фактические средне- и 

долгосрочные социально-экономические изменения. К итоговым эффектам 

относятся широкомасштабные изменения общегосударственного характера 

(состояния общества, общественных отношений, экономики и социальной 

сферы, системы государственного управления). 

 

3. Содержание и проведение стратегического аудита 

3.1. Стратегический аудит осуществляется путем проведения 

контрольного или экспертно-аналитического мероприятия в целом и в виде 

отдельной цели мероприятия. 

3.2. Предметом соответствующего контрольного или экспертно-

аналитического мероприятия является процесс достижения целей социально-

экономического развития Магаданской области, в том числе: 

1) актуальные и прогнозируемые проблемы социально-экономического 

развития и их причины, ожидания целевых групп, связанные с достижением 

стратегических целей; 

2) проекты документов стратегического планирования, действующие и 

реализованные документы стратегического планирования, деятельность 

участников стратегического планирования по их инициированию 

(разработке), реализации и завершению, а также ожидаемые и фактические 

результаты документов стратегического планирования (непосредственные 

результаты, конечные результаты, итоговые эффекты); 

3) состояние отдельных элементов системы государственного 

управления, включая функционирование управленческих, финансово-

бюджетных, информационно-телекоммуникационных, правовых и иных 

элементов системы государственного управления, а также сферы развития и 

укрепления финансовой системы. 

3.3. Стратегический аудит может проводиться применительно к 

отдельным целям и/или к вопросам предмета мероприятия. 

3.3.1. Оценка реализуемости стратегических целей проводится для 

определения вероятности и возможности достижения стратегических целей 

посредством оценки соответствующих государственных программ как на 

этапе их разработки, так и в процессе их реализации. 

3.3.2. Оценка рисков достижения стратегических целей включает 

анализ и оценку факторов, способных оказать негативное влияние на 

достижение стратегических целей, в том числе путем оценки документов 

стратегического планирования, разрабатываемых в рамках прогнозирования и 

целеполагания. Оценка рисков осуществляется в целях определения наличия 
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и степени влияния внутренних и внешних условий (факторов) на достижение 

стратегических целей, включая, в том числе, оценку рисков соответствующих 

государственных программ или прямого государственного воздействия, 

направленных на их достижение. 

Целями оценки рисков являются: 

 выявление потенциальных областей, ситуаций, препятствующих 

достижению целей социально-экономического развития; 

 определение рисков и анализ тех, которые являются наиболее 

важными и критичными для достижения целей социально-экономического 

развития; 

 выявление наличия системы управления рисками у объекта контроля 

и проведение первоначальной оценки уровня зрелости системы управления 

рисками объекта оценки целей, формирование рекомендаций по созданию, 

совершенствованию системы управления рисками объекта контроля; 

 анализ того, какие мероприятия планирует, осуществляет участник 

стратегического планирования для минимизации рисков, формирование 

рекомендаций по совершенствованию, выработке мер по уменьшению рисков. 

3.3.3. Оценка результатов достижения стратегических целей 

проводится для установления и оценки непосредственных и конечных 

результатов, а также итоговых эффектов, запланированных или полученных в 

ходе реализации документов стратегического планирования, государственных 

программ и осуществления прямого государственного воздействия, 

направленных на достижение стратегических целей. Оценка результатов 

достижения стратегических целей среди прочего включает: 

 оценку достижения (возможности достижения) по итогам реализации 

государственной программы намеченных конечных результатов; 

 оценку того, стали (станут) ли результаты государственной 

программы причиной значительных непреднамеренных изменений в сферах, 

затрагивающих интересы целевых групп и выгодоприобретателей; 

 оценку того, в какой степени государственные программы или 

проекты государственных программ дублируют или противоречат другим 

государственным программам или отдельным действиям в рамках 

планируемого или реализуемого прямого государственного воздействия; 

 оценку надежности и актуальности показателей непосредственного 

результата, конечного результата и итогового эффекта государственной 

программы или проекта государственной программы, достоверности их 

фактических или целевых значений соответственно. 

3.4. Цели и/или вопросы мероприятия также могут быть направлены на 

оценку таких параметров, как целевые и прогнозные значения социально-
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экономического развития, предусмотренные государственными программами, 

включая документы стратегического планирования, разрабатываемые в 

рамках целеполагания, прогнозирования, планирования и программирования, 

риски и значимость деятельности участников стратегического планирования, 

актуальность государственных программ для достижения стратегических 

целей, обоснованность стратегических целей и результатов, согласованность 

формируемой или сформированной системы стимулов, взаимная 

непротиворечивость и взаимодополняемость стратегических целей, прямых 

государственных воздействий и результатов, прямое причинно-следственное 

влияние прямых государственных воздействий на достижение стратегических 

целей, широта охвата распространенности результатов государственных 

программ и прямого государственного воздействия с точки зрения 

территориального или отраслевого охвата, охвата различных целевых групп, 

устойчивость фактических или ожидаемых результатов и эффектов в 

долгосрочном периоде. 

Также в процессе постановки целей и формулирования вопросов 

мероприятия могут быть определены иные аспекты аудита (контроля) с 

учетом специфики сферы (предметной области), в которой осуществляет свою 

деятельность объект(ы) аудита (контроля). 

3.5. Объекты стратегического аудита определяются в соответствии со 

статьей 266.1 БК РФ, частью 4 статьи 9 Закона № 6-ФЗ. 

 

4. Подготовительный этап 

4.1. Подготовка к проведению стратегического аудита в зависимости от 

формы мероприятия проводится в порядке, установленном Стандартами КМ 

и ЭАМ с учетом особенностей, установленных в настоящем Стандарте. 

4.2. Планирование и организация стратегического аудита 

осуществляются с учетом риск-ориентированного подхода, особенностей и 

границ предмета. 

4.3. Предварительное исследование на подготовительном этапе 

помогает определить наиболее ценную информацию и имеющиеся данные о 

предмете мероприятия и его аспектах, подобрать необходимые методы для 

анализа, тем самым оптимизировать границы и объем аудиторских процедур. 

4.4. По итогам предварительного исследования может составляться 

матрица подготовительного этапа (далее – матрица дизайна), где описываются 

и увязываются между собой гипотезы мероприятия, критерии, методы сбора и 

анализа и их ограничения, предварительные результаты, выводы и 

рекомендации в развитие соответствующих целей и вопросов контрольного 

или экспертно-аналитического мероприятия, для удобства указанные 

элементы систематизируются в табличной форме. 
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4.5. Валидация (проверка полноты, корректности, логической 

связанности элементов) матрицы дизайна должна быть проведена путем сбора 

комментариев и предложений по ее улучшению от участников мероприятия. 

При необходимости, к обсуждению могут привлекаться иные сотрудники 

КСП, внешние эксперты. Валидация матрицы дизайна проводится в целях: 

 проверки качества выбранных методов, включая проверку 

доступности и надежности источников информации и данных, приоритизацию 

вопросов и гипотез; 

 представления разнообразных независимых и экспертных мнений по 

целям и вопросам мероприятия, включая наличие возможных потенциальных 

направлений исследований (анализа). 

 

5. Основной этап 

5.1. В процессе сбора фактических данных и информации на основном 

этапе, как правило, проводится значительный объем аналитических процедур, 

изучаются данные и результаты проведенных ранее мероприятий. 

Использование данных из различных источников повышает надежность 

результатов, выводов и рекомендаций. С возрастанием сложности вопроса 

возрастает потребность в использовании не одного, а нескольких способов 

(методов) для ответа на него и использовании нескольких источников 

информации и данных. 

5.2. В рамках основного этапа мероприятия члены рабочей группы 

должны составлять (собирать) документацию в достаточно полной и 

подробной форме, необходимой для обоснования профессионального 

суждения. Документация должна быть достаточно детализирована, чтобы 

позволить пользователю, компетентному в вопросах предмета мероприятия, 

понять его результаты, проведенные процедуры, полученные доказательства 

и сделанные выводы. 

5.3. Понимание результатов, выводов и рекомендаций проводимого 

мероприятия обеспечивают критерии. Критерии формулируются в 

достаточном количестве для каждого вопроса мероприятия с учетом 

следующих требований: 

уместность – результатом применения уместных критериев является 

информация, дающая ответ на вопрос мероприятия или на один из аспектов 

вопроса мероприятия с учетом цели мероприятия; 

полнота – критерии являются полными, если информация, 

подготовленная в соответствии с такими критериями, отражает все важные 

факторы, которые могли бы повлиять на решения, принимаемые членами 

рабочей группы на основе такой информации; полнота критериев оценки 

целей подразумевает наличие при необходимости контрольных 
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количественных или качественных показателей, характеризующих полное 

раскрытие информации об исследуемом предмете (аспекте предмета); 

надежность – надежными считаются критерии, которые при применении 

в аналогичных обстоятельствах разными должностными лицами КСП 

позволяют выполнить последовательную оценку или измерение оцениваемого 

аспекта предмета мероприятия, включая при необходимости предоставление 

и раскрытие используемой информации; 

нейтральность – результатом применения нейтральных критериев 

является получение непредвзятой информации; 

понятность – результатом применения понятных критериев является 

получение информации, на основе которой делается суждение, доступное для 

понимания. 

5.4. При проведении стратегического аудита применяются следующие 

виды критериев: 

 критерии стратегической результативности определяют степень 

достижения (достижимости) непосредственных и конечных результатов, 

наличие логики достижения непосредственных и конечных результатов, 

значимость конечных результатов для целевых групп вследствие создания и 

функционирования соответствующих непосредственных результатов; 

 критерии релевантности (актуальности) отражают, в какой степени 

непосредственные, конечные результаты документов стратегического 

планирования, итоговые эффекты актуальны для достижения целей развития, 

удовлетворения потребностей, интересов и целей выгодоприобретателей; 

 критерии состоятельности стимулов отражают уровень 

сбалансированности системы стимулов (намерений) к достижению конечных 

результатов и итоговых эффектов от реализации целей развития. 

Состоятельность стимулов устанавливается, например, посредством анализа 

ведомственной и межведомственной вовлеченности участников 

стратегического планирования и иных заинтересованных сторон в 

достижении целей развития, оценки степени открытости, адекватности 

установленных мер ответственности за результат, встроенности 

ведомственных показателей в соответствующие параметры оценки состояния 

экономики и социальной сферы, характеризующие целевые характеристики 

реализации целей развития; 

 критерии обоснованности (доказательности) отражают, в какой 

степени и каким образом обосновано достижение целевых параметров целей 

развития; 

 критерии согласованности отражают уровень комплексности и 

взаимной непротиворечивости (взаимодополняемости) документов 

стратегического планирования и прямых государственных воздействий, 
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осуществляемых различными участниками стратегического планирования, 

степень скоординированности и сотрудничества по достижению целей 

развития; 

 критерии охвата (масштаба) отражают степень распространенности 

непосредственных и конечных результатов, итоговых эффектов документов 

стратегического планирования и прямого государственного воздействия с 

точки зрения территориального охвата, охвата различных целевых групп, 

охвата групп выгодоприобретателей; 

 критерии влияния (вклада) отражают степень, в которой документ 

стратегического планирования или прямое государственное воздействие 

явились причиной или, как ожидается, послужат причиной значительных 

системных (структурных) социально-экономических последствий (эффектов); 

 критерии устойчивости отражают степень, в которой достигнутые или 

ожидаемые конечные результаты и итоговые эффекты длятся или, как 

ожидается, будут длиться в долгосрочном периоде. Критерий устойчивости 

направлен на оценку финансового, экономического, социального, 

экологического и институционального потенциала устойчивости 

соответствующих результатов и эффектов, необходимого для поддержания и 

сохранения достигнутых положительных преобразований с течением времени. 

5.5. Стратегический аудит может проводиться в рамках одного или 

нескольких следующих видов подходов: 

 системно-ориентированный подход, в рамках которого анализируется 

надлежащее функционирование различных систем управления или элементов 

соответствующих систем, обеспечивающих соответствие предмета 

установленным критериям (например, систем мониторинга показателей и 

оценки эффективности (результативности), системы управления рисками, 

проектной деятельности и так далее); 

 проблемно-ориентированный подход, в рамках которого 

анализируется наличие проблем (предполагаемых отклонений от критериев), 

устанавливаются соответствующие причины их возникновения, 

формулируются рекомендации, направленные на устранение причин 

возникновения данных проблем; 

 результат-ориентированный подход, в рамках которого 

анализируются фактические или ожидаемые непосредственные или конечные 

результаты на основе установления критериев и отклонений от них и 

формулируются рекомендации, направленные на то, чтобы подобные 

отклонения были исключены. 
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6. Заключительный этап 

6.1. Оформление результатов проведенного контрольного или 

экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в соответствии с 

правилами, установленными Стандартами КМ и ЭАМ. 

6.2. Подробность изложения информации должна быть достаточной для 

обеспечения понимания осведомленными пользователями отчетов (актов, 

заключений) того, как рабочая группа КСП достигала цели/целей 

мероприятия. 

6.3. Системные (приоритетные) предложения (рекомендации) по итогам 

стратегического аудита должны быть ориентированы на улучшения в 

конкретной области, быть достаточными для устранения причин и условий 

выявленных проблем. 

6.4. Качественные предложения (рекомендации) должны быть 

адресными (адресованы объекту мероприятия, иным органам и организациям, 

обладающим полномочиями принимать решения), конкретными, 

реализуемыми, контролируемыми и экономически эффективными. 

6.5. Информация о результатах проведенного мероприятия, содержащая 

кратко изложенные его итоги, предложения (рекомендации), направляется в 

Магаданскую областную Думу и Губернатору Магаданской области в сроки, 

установленные пунктом 2 статьи 16 Закона № 1428-ОЗ. 

 

7. Контроль за реализацией результатов стратегического аудита 

Контроль осуществляется в соответствии со Стандартами КМ и ЭАМ. 

 


